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En Santa Fe de Bogot4, D. C., alos veintitn (21)
dias del mes de agosto de mil novecientos noventa y
seis (1996), se reunieron en el Salén de Sesiones de
la Comision Cuarta los miembros de la misma con el
fin de sesionar , bajo la Presidencia del honorable
Senador Jorge Eduardo Gechem Turbay, quien or-
dena a la Secretaria llamar a lista y contestan los
siguientes honorables Senadores:

Albornoz Guerrero Carlos

Blel Saad Vicente

Celis Gutiérrez Carlos Augusto

Cepeda Sarabia Efrain José

De Los Rios Herrera Juvenal

Garcia Romero Alvaro

Gechem Turbay Jorge Eduardo

Gdmez Hurtado Enrique

Hoyos Chamorro Silvio Mariano

Matus Torres Elias Antonio

Pinedo Vidal Hernando

Rojas Cuesta Angel Humberto

Rueda Guarin Tito Edmundo

Eljach Merlano Alfonso

Suarez Burgos Hernando

Siendo las 11:00 a.m., la Presidencia declara la
sesion abierta y ordena a la Secretaria dar lectura al
Orden del Dia para la fecha.

I
Llamado a lista
I

Entrega de pergaminos a los honorables Senado-

res Vicente Blel Saad y Efrain Cepeda Sarabia,
Presidente y Vicepresidente de la Mesa anterior.

.

III

Citacion de los doctores Maria Fressia Suirez,
Directora de Foncolpuertos, Victor Bacca, Direc-
tor de la Corporacién del Rio Grande de la
Magdalena y el doctor Claudio Manotas Pertuz,
Director del Fondo de Prevision del Congreso
para que responda a los cuestionarios de las
Proposiciones niimeros 1 y 2 de la legislatura
1996-1997.

v
Aprobacion Acta nimero 10
\%
Lo que propongan los honorables Senadores

El Secretario informa que se haregistrado quérum
deliberatorio. En Secretaria hay una excusa de la
Directora de Foncolpuertos, donde manifiesta, que
asistir el proximo miércoles 18 de los corrientes.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador citante Doctor Efrain Cepeda:
agradecer la presencia en esta mafiana del doctor
Victor Bacca, Director de la Corporacién del Rio
Grande de laMagdalena; del doctor Claudio Manotas,
Director del Fondo del Congreso.

Sefior Presidente, con su venia presento la propo-
sicion que la sefiora Directora de Foncolpuertos sea
citada para el pr6ximo miércoles, con el mismo
cuestionario.

Este es un debate que se cit6 hace algunas sema-
nas y pienso que en esta Comision venia convirtién-
dose en una necesidad, tener la oportunidad de
conocer las opiniones y planteamientos de nuchos
funcionarios del Estado, en especial los mecanismos
que viene empleando la Corporacién el Rio Grande
de la Magdalena, que fue creada por la Constitucién
Nacional de 1991, y luego reglamentada por la ley
161 de 1994, de manera que en el pais ha habido
grandes expectativas por la funcién a desarrollar, y
por eso en la mencionada ley quedaron plasmados
unos objetivos muy claros contenidos en el articulo
segundo:

Recuperacién de la navegacién y actividad por-
tuaria.
La adecuacién y conservacion de tierras y

La preservacién del medio ambiente, entre otros
aspectos.

Me quiero referir a las actividades que de una
manera pueden incidir en el control de las inundacio-
nes, dice el articulo 3% que su jurisdiccion alcanza
todos los municipios riberenos, desde su nacimiento
enel macizo colombiano hasta su desembocadura en
Barranquilla y Cartagena. De manera que esté claro
y asi mismo lo dice que incluird los municipios
riberenos del Canal del Dique.

Segiin el articulo 4° dice que la Corporacién
estard investida de facultades necesarias para la
coordinacién y supervision del ordenamiento
hidrolégico y manejo integral del rio Magdalena.

En su articulo 69, numeral 8, dice:

Promover la ejecucién o ejecutar directamente o
en asocio con otros entes publicos y privados, pro-
yectos de adecuacién de tierras, avenamientos y
control de inundaciones.

Igualmente la Ley 199 del 22 de diciembre de
1993 creé el Ministerio del Medio Ambiente, que
dice ensu articulo 31, numeral 19, contempla que las
Corporaciones Regionales ejerceran entre otras las
siguientes funciones:

Promover y escrutar obras de irrigacion,
avenamiento, defensa contra las inundaciones, regu-
lacién de causes, corrientes de aguas, etc.

De manera que hoy por efectos de la Constitu-
cion del 91 y de la Ley 161 del 94, el pais cuenta con
un instrumento muy importante para recuperar la
navegabilidad del rio que de acuerdo con algunas de
sus acciones y objetivos, directa o indirectamente
debe acometer obras para contener esas inundacio-
nes que son un flagelo para muchos municipios
colombianos, entre ellos los de la costa norte colom-
biana.




Pagina 2

Jueves 21 de noviembre de 1996

GACETA DEL CONGRESO 528

Por Secretaria se inf#rma que se ha registrado el
quérum reglamentario.

El senor Presidente |[somete a consideracion el
Orden del Dia, se abre lp discusién, anuncio que va
a cerrarse, queda cer.raEa. Aprueban el Orden del
Dia? Aprobado.

En consideracion la proposicién en el sentido que
se postergue para dentrc| de ocho dias la citacién a la
Directora de Foncolpuertos, con el mismo temario
para la sesidn del proximo miércoles 28 a las 10:00
de la mafiana. Se abte |la discusion, va a cerrarse,
queda cerrada. ;La aprueba la honorable Comi-
sién?. Aprobada.

Continua con el uso(de la palabra el Honorable

Senador Efrain Cepe Ja:

De manera que plarjteaba que una actitud seria
del Gobierno Nacional, ps constituir un plan integral
para evitar que afo trasjano estemos apagando esos
incendios donde se ggstan grandes recursos del
Estado, encontramos cajamidades como enfermeda-
des, incluso muertes. Eljafio anterior se implement6
el plan llamado torniquete con una inversién de
veinticinco mil millanes de manera directa y otros
miles de millones a trayés de distintas instituciones
del Estado, cuando realmente si hubiese existido un
plan concreto y coherpnte, hoy si no estuvieran
erradicadas por lo menps estuvieran disminuidas a
su minima expresion| e§tas inundaciones. Creo que
en general todos los cal(mbianos, depositamos gran-
des esperanzas que al devolver la navegabilidad de
este rio podiamos nLl amente generar empleo y
convertir en pujantes fantos municipios riberefios
venidos a menos y posfrados econémicamente.

Me gustaria que elf doctor Bacca como lo ha
hecho en el informe |ncfs destacara o dividiera esas
obras que esta plantgarjdo cuailes se han ejecutado,
cudles estin en ejefufion y para cuéles se han
firmado los convenias para iniciarlas, es importante
que el pais conozca cuales son las obras que estan en
funcionamiento y sirvi¢ndo a los diferentes munici-
pios riberefos, y cudleg estan en ejecucion.

Preocupa grandemepte que con un presupuesto
de $60.000 millones, [contando el del 95 y 96,
todavia no veamos unasjobras que pueden dinamizar
la navegacién del Maglialena para mitigar los pro-
blemas de esos habitanfes rberenos.

También quisiera apotar que hemos escuchado
algunas criticas a dicha Corporacién v realmente nos
gustaria mucho que ¢l defior Director nos las despe-
jara, tengo unas decldrafiones concedidas el miérco-
les 31 de julio del 96, por el Alcalde de
Barrancabermeja, guien aseguré que la poca
operatividad de lal Corporacion se debe a la
politizacién que de ¢sd entidad se pretende hacer a
espaldas de la Junta Dirgctiva, textualmente dijo, “la
falta de ejecucion deflds proyectos que han presen-
tado los 60 municipips del radio de accién de
Cormadgalena se debg a los intereses publicos y
excesivos tramites, el Alcalde agregoé tiene un rema-
nente $27.000.000.000 correspondientes ala vigen-
cia 1.995, de otra partefla noticia MANE dijo que la
némina nombrada ha ido segada hacia un sector
politico de Barrancabefmeja y pues hay unas decla-
raciones del doctor Yiqtor Bacca Director Ejecutivo
que dice que en @l presente afno se invertirn
$40.000.000.000, en 1§8 proyectos se van a invertir
los recursos y por qué (io se han invertido. Dice que
existe un marcado regionalismo de los politicos y
representantes de lo ghemios para que estos cargos
queden en manos de dpterminada persona”.

T

Me parece honorables Senadores, que ésta es una
acusacion muy grave y debia particularizarse y que
esta Comision pudiera saber quiénes son esos poli-
ticos o directores gremiales que estin obstaculizan-
do el correcto funcionamiento del Rio Grande de la
Madgalena. Esa es una afirmacion sobre la cual se
surge una gran duda sobre la clase politica, pero
pienso que a la Corporacién hay que exigirle cumpli-
miento, que es0s recursos se inviertan en bienestar
de los colombianos, qué hacen $25.000 millones en
DT, qué hacen ganando intereses si esos colombia-
nos se mueren de hambre y de las enfermedades
debajo de los puentes o carpas. El1 Macondo que
describié Garcia Marquez con mas aberraciones
adn. Esta es una Corporacion que tiene que funcio-
nar, a nosotros los Congresistas nos corresponde
ejercer el control politico y revisar qué se hace con
el Presupuesto Nacional, que es la plata de los
colombianos, de una Corporacion que genero tantas
expectativas tenga tan pocas realidades.

Interviene el honorable Senador Tito Rueda:

Presenta un saludo a los doctores Victor Bacca, y
Claudio Manotas. Asi mismo a nuestro colega el
Senador Silvio Hoyos Chamorro que viene por pri-
mera vez a la Comisidn, y que estamos dispuestos a
colaborarle y trabajar conjuntamente con usted.

Me asiste una gran obligacion como Senador
santandereano, estoy decepcionado de haber creado
la Corporacion del Rio Grande de la Magdalena,
porque habia una gran expectativa de la creacion de
la misma. Dice que no tiene nada que ver con la
burocracia de la Corporacidn, replica las acusacio-
nes hechas y dice que alos politicos de Santander los
meten sin tener nada que ver, hay del orden de
$25.000 millones en bancos y el pueblo ahogandose,
quien ha lanzado las acusaciones ha sido el Director
y no el Senador que promovid la interpelacién, pero
si analizamos eso miremos el Departamento de
Santander debido a que por ejemplo la ciudad de
Barrancabermeja y conste que no estoy en contra de
la ciudad estoy a favor de Barrancabermeja. Dice
aqui que la ciudad $300.000.000, mas 500.000.000,
que han invertido, y parece que Barrancabermeja la
tinica ciudad que queda a orilla del rio Magdalena.
No estoy en contra de Barrancabermeja ni de 1a clase
politica de Santander propone que trabajemos y
luchemos. Finaliza diciendo al doctor Bacca que no
es un enjuiciamiento, todo lo contrario conoce de su
hoja de vida y sus capacidades y lo felicita por su
informe.

Senader Enrique Géomez Hurtado:

En términos generales de acuerdo con lo que han
dicho los Senadores Cepeda y Rueda, nos encontra-
mos ante la Corporacién con un ente que quizas no
coincide con la intencidn inicial de su creacion, se
dice que el rio Magdalena hizo a Colombia. La forma
como desordenada que se desperdicia y se canaliza
por caminos que no tienen propositos finales, veo
aqui en la lista de gastos muchos proyectos que
independientemente pueden ser muy buenos y bené-
ficos, en un pais donde las carencias son totales, pues
indudablemente se estan arreglando algunos proble-
mas de electrificacion y hace mencion a las veredas
donde se han utilizado esos recursos, pero no es el
proposito del rio no parece estar recibiendo la aten-
cion adecuada,, despilfarrrando el dinero sin obtener
los resultados que se estaran buscando. En veredas
como Guacamayas, Santiago, San Juan, Remolinos,
en Guaduas, me encanta que gasten en Guaduas pero
no parece logico que dentro de lo que nosotros

creemos, expresado por la mayoria de los miembros
de la Comisién, que no esta cumpliendo el propésito
del rio, no parece estar recibiendo la atencién ade-
cuada, a mano alzada encontramos partidas que
llaman la atencion, por ejemplo en el Huila, conve-
nio con la Corporacién Regional, quién sabe qué
querra decir eso; plan de educacién ambiental, cua-
trocientos setenta y cinco millones, eso es importan-
te pero hay otras prioridades, y hace un analisis de las
veredas donde se ha invertido sin tener nada que ver,
y desde luego es la manera mas eficiente de despil-
farrar el dinero sin obtener los resultados que se
estan buscando. Senor Gerente es una carencia de
propoésito colectivo para que los resultados que se
deseaban alcanzar al constituir la Corporacién que
era devolverle a Colombia a medida de lo posible la
utilizacion de su gran rio entre otras cosas, como
gran via de transporte pues no parece que se estén
adelantando.

Interviene el honorable Senador Vicente Blel:

Pienso que el informe enviado por el doctor
Bacca era el informe de un banco, al ver que habia
cantidad de dinero en depdsitos, con relacion a la
solicitud de esta Comisidn referente a la gestion de
la Corporacion del Rio Grande de 1a Magdalena para
nosotros en el Departamento de Bolivar es muy
desastroso doctor Bacca, que siendo Bolivar uno de
los departamentos que tiene treinta y dos municipios
rio adentro, su cause del rio Magdalena de Calamar
a Cantagallo, hemos creado una gestién por parte de
la Corporacién practicamente de ceros, aunque en el
informe del banco dicen que los convenios ya se
estan firmando pero en realidad se han palpado.
Hace un anilisis de los reportes hechos por la Ofici-
nade Desastres del Departamento de Bolivary delos
aportes hechos por el Gobierno. Ademas la Corpo-
racioén del Rio Grande de la Magdalena iba a subsa-
nar en el menor tiempo posible estas emergencias
invernales y pedimos, si usted va ha seguir al mando
de esta Corporacion, mayor eficiencia y mayor ges-
tion para sacar adelante todos estos pueblos riberefios.

Senador Alfonso Eljach:

Recibiendo los informes de Barrancabermeja y
visitando a esa ciudad no veo por ninguna parte una
inversién muy importante para ella. la historia de
Cormagdalena comienza hace veintidds afios en
Barrancabermeja, hace un recuento de la historia de
Cormagdalena cuando empez6 hace 22 anos, des-
pués de estudiar la historia y la importancia de todos
les rios del mundo, la historia del rio Magdalena, el
porqué de la sede de Cormagdalena en Barranca-
bermeja.

El doctor Victor Bacca, Director de Cormag-
dalena, informa a la Comision sobre las principales
actividades que esta desarrollando, con qué recursos
humanos y econdmicos y dice que ya les habia
anticipado la informacién a los honorables Senado-
res, se refiere a algunos puntos de importancia en
relacién con las supuestas declaraciones. Explica el
informe enviado con anterioridad.

Interpela el Senador Blel:

Recuerdo que uno de los colegas le hizo una
pregunta del por qué de la inversién en el sector
eléctrico por parte de Cormagdalena, le ruego que
nos conteste la pregunta.

Doctor Bacca:

Pare definir las inversiones en Cormagdalena se
crearon tres comités: uno en el Alto del Magdalena,
compuesto por el sefior Gobernador del Huila, los
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alcaldes de Guaduas y Pitalito; otro en el Magdalena
Medio, el sefior Gobernador de Antioquia y los
alcaldes de Barrancabermeja y Simiti; otro en el
Bajo Magdalena, con el Gobernador de Bolivary los
alcaldes de Calamar y el Banco; luego con un tope
presupuestal que se fij6 para las tres regiones de
aproximadamente $10.500 millones, entonces nos
reunimos esos Comités en la regién correspondiente
y se hizo la distribucién que le corresponderia a los
departamentos que conforman esa zona y dentro del
departamento el ejercicio de asignarle tope
presupuestal a los municipios, si me preguntan cual
fue el procedimiento que se utiliz6 alli, me quedaria
un poco dificil contestarle porque la Corporacién no
tiene unos procedimientos todavia definidos, éstos
quedarén definidos en el Plan Maestro.

Interpela el Senador Gomez:

De acuerdo con la explicacion que usted nos da,
se consiguieron partidas para arreglar la conexion
entre tal parte y tal parte de acuerdo con unos
Comités, indudablemente son personas interesadas.
Mi pregunta es qué capacidad decisoria tiene la
Corporacion frente a dichos Comités, y como se
hace para que el objetivo fundamental de la Corpo-
racion cual es arreglar el rio, devolverle a Colombia
una via fluvial se cumpla, creo que algunos de los
colegas ya lo han oido, la Corporacidn del rio Mag-
dalena se esta repartiendo en partidas y la gente va y
consigue unas platas, yo no digo que sean buenas o
malas las obras pero la estan repartiendo y con lo que
nos acaba de decir nos confirma la impresién ge-
neral.

El doctor Bacca responde:

La verdad es que ese reparto si asi se va a llamar
proviene de proyectos que presenta cada municipio
de acuerdo con sus sentidas necesidades y que ese
Comité las avala, pero indudablemente mi gestién
en esos Comités ha sido la de hacerles caer en cuenta
que tenemos una ley que no estd dando unas direc-
trices y un documento Conpes.

Senador Tito Rueda:

Ahora si creo que nos estamos poniendo de
acuerdo, nosotros tenemos razon y usted bien inten-
cionado y honestamente lo estan utilizando, es que la
pregunta es concreta, ;qué tiene que ver la Corpora-
cién del Rio Grande de la Magdalena con una
electrificaciéon de Guaduas, porque tal vez ese alcal-
de como forma parte de ese Comité, le meta la
reconstruccién del Palacio Municipal, ese es el pro-
blema, y entonces el responsable, queremos es
colaborarle, no emplazarlo. sabemos de su buena fe.

Interviene el doctor Bacca:

No es que el documento Conpes o la ley ignoren
y le prohiban a Cormagdalena que toque con la
electrificacion, no en absoluto, ahi esta la electrifica-
cion. Lo que sucede es que no la estan priorizando,
pero cuando las regiones lo hagan y se lleve a las
Juntas Directivas quienes avalan esa priorizacion,
bueno, pues me iré tranquilo para la carcel. Por otro
lado el apoyo que se le ha dado a la parte de
electrificacion en el Bajo Magdalena corresponde a
una necesidad nacional, quisiera que aqui estuvieran
los gobernadores costefios.

Interpela el Senador Tito Rueda:

Doctor, ahi es donde esté el problema yo se lo
digo por su bien, esté totalmente equivocado es que
las necesidades nacionales son muchas, mire, el
problema de la coca, entonces usted coge la plata del
rio Magdalena para arreglar ese problema, y esa no

es funcién suya, ahi es la equivocacion y nos esta
dando la razén y nos sorprendié, quiza es de las
pocas veces que coincido con‘el Senador Enrique
Gomez, ese es el problema el invertir la plata en ese
sentido. humildemente le voy a sugerir una cosa,
aqui el senor Presidente le decia que la plata hay que
invertirla, y usted con trimites normales no la alcan-
za a invertir este afo.

Senador Efrain Cepeda:

Al inicio de mi intervencion hablé de mantener
un plan de accién a mediano, corto y a largo plazos,
porque realmente es la Corporacién quien debe
llevar la iniciativa de la inversion que se debe hacer
enmarcada en ese plan de accion, cuiles son las
prioridades, si son plantas de tratamiento cuales son
las que mas contaminan, dénde hay que Illegar.
Realmente a mi me asalta la misma inquietud que
han expresado los honorables Senadores, y es la
cantidad de proyectos que hay y explica con ejem-
plos a la Comisién como a la mayoria de los muni-
cipios se les cofinancia.

Senador Tito Rueda:

Esta equivocado, porque lo tienen embolatado
esos Comités, y en eso ahi es donde se ejerce la
politiqueria porque ven que pueden sacar la plata y
la que tiene plata es la Corporaciéon. Vemos que es
quiza la tnica entidad que tiene plata, entonces
fijese, los pueblos ribereftos se estin ahogando, no
tienen proteccion de ninguna naturaleza y resulta
que estamos desviando los dineros para electrifica-
cion que eso lo tiene que dar Corelca, ISA o los
Ministerios de Minas o Hacienda. Con respeto si el
sefnor Presidente de la Republica le dice que haga
eso, no lo puede ni debe hacerlo.

Interpela el doctor Bacca:

Agradece la observaciones hechas, he recogido
su inquietud y voy a llevarla a la Junta Directiva.

Senador Eljach:

Una inquietud, definitivamente entre los puntos
que tenia para tratar en pocas palabras, se esta
atomizando el presupuesto de Cormagdalena la cual
proviene del articulo segundo del objeto a la Corpo-
racién que el Congreso de la Republica puede modi-
ficarlo o buscar la forma que no sigamos atomizando
el presupuesto con esos estudios y cuestiones de
energia eléctrica, dice el mencionado articulo y da
lectura.

La Presidencia manifiesta:

Con la venia de todos los colegas, qué pensaba o,
qué iba a hacer la Corporacién para esas cuarenta mil
familias damnificadas del Departamento de Bolivar
donde han perdido la totalidad de sus bienes unas
cuatrocientas mil hectareas de cultivos y hoy en dia
esa gran poblacién esta sumergida por las aguas de
esta ola invernal, veo que usted habla y habla pero en
el momento no nos da una respuesta valedera y
analizando como le decia inicialmente el balance, el
cual parece un balance de ahorro no de una corpora-
cion que tenga un objetivo social, veamos que en el
Departamento de Santander casi el 90% de los
proyectos son financiados por Cormagdalena, mien-
tras el resto de departamentos como Bolivar, Mag-
dalena, Cesar, vemos que la cofinanciacion parte de
los entes territoriales abarca casi el 20, 40 0 50%; por
ejemplo, dénde cree que es mas prioritario, termi-
narle el alcantarillado a Barrancabermeja o solucio-
narle el problema de la emergencia invernal a todos
los departamentos de la Costa que estan siendo
inundados por el rio Magdalena. Usted cree o estd a

espaldas de la realidad, hemos insistido en varias
sesiones plenarias la semana pasada, ventilando el
problema nacional de las inundaciones de esa gran
cuenca hidrografica que baiia la Costa Atlantica, y
que vemos que los recursos estin, pero no estin
siendo utilizados para poder resolver los problemas
prioritarios que debe tener esta Corporacion como
es buscar la navegabilidad del rio y en corto plazo
evitar que se sigan inundando estos pueblos de la
Costa Atldntica, como le decia anteriormente en el
departamento hay mas de cuarenta mil familias
damnificadas de esta emergencia invernal producto
del sedimento, de la deforestacion, del mal manejo
que se le ha dado a todos estos entes que el gobierno
ha formalizado y que no se ha buscado una solucién
definitiva sino medidas paliativas que cada.afio el
soporte de los damnificados de nuestra gente es
mucho mayor.

Doctor Bacca:

Me voy a permitir darle algunos elementos que le
van a servir para confirmar o mejorar el juicio que
me ha dicho que yo estoy de espaldas a la realidad.

S€ que las inundaciones vienen periédicamente,
sé la angustia que causa estar con el agua a la cintura
y precisamente por eso y porque algunos acaldes
precisamente del Bajo Magdalena me hicieron la
observacion en el presupuesto de Cormagdalena no
aparece ninguna partida para atender las emergen-
cias de las creciente, llevé ese punto a la reunién de
Junta Directiva el 22 de marzo, anticipAindome a la
época de invierno, y les dije: hay esta situacion, hay
unos alcaldes que me estan diciendo que deberiamos
tener un monto para atender emergencias, entonces
estd la propuesta, creamos ese monto, para las emer-
gencias estd una oficina especial para atenderlas,
para la parte preventiva estamos nosotros y tenemos
la responsabilidad, a partir de proyectos que se
generen en los entes territoriales, hasta el momento
esa es la directriz de la Junta.

Interviene el honorable Senador Humberto
Rojas:

Ya que esta hablando de este tema de la calidad
del agua del rio Magdalena, quisiera saber qué esta
haciendo la Corporacion, si de pronto tiene algin
convenio con la CAR, para nadie es un secreto que
el 60% de la contaminacion va del rio Bogota, qué
esta haciendo la Corporacion para evitar que todos
estos residuos vayan al Magdalena, yo hice un
estudio muy amplio del rio Bogota y resulta que gran
parte de los residuos quimicos de Bogota van al rio
Magdalena.

El doctor Bacca responde:

Es que Cormagdalena es un ente de informacion,
y todas las cosas estan por hacer, y sin recurso
humano no se puede hacer todo al tiempo.

Interpela el honorable Senador Silvio Mariano
Hoyos Chamorro:

Me parece que si una empresa no se pone a
funcionar con toda la infraestructura para la cual esta
creada, no vaa funcionar nunca, y me aparto un poco
del concepto del sefor Director en el sentido que no
ha querido vincular el personal, si la seleccion va a
ser objetiva es la que requiere precisamente la Cor-
poracion y si ésta no tiene su capacidad administra-
tiva, de gestion, profesional, no arranca nunca y va
a caer en el terreno de la improvisacién en un
momento determinado, fijese que aqui ha quedado
una pregunta en el aire, cual es el criterio que ha
tenido la Corporacién para la elegibilidad de los
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proyectos que presentanjlas comunidades, y de parte
suya no hemos obtenidojninguna respuesta, conside-
1o que si hay una planta de personal aprobada deben
asumirse los cargos con el objeto que empiece todo
el engranaje profesional y técnico a prestar el servi-
cio para el cual estd destinado, otra cosa son las
presiones a que haya lugar al designar los funciona-
rios, ese si es un critgrio selectivo de la misma
Directiva.

El doctor Bacca:

Gracias por su ilustfacion, la verdad es que las
priorizaciones se han dado para bien o paramal en lo
que la Junta Directiva direcciond de hacerlas en las
regiones, alto, medio y/bajo, por intermedio de los
Comités.

La Presidencia manifiesta:

Considera la Constijucién las explicaciones da-
das por el doctor Victof Bacca.

Senador Efrain C

Queria expresar qu¢ Unicamente esta Comision
sino los municipios ritjerenos y el pais entero esta
esperando que se ejecuten esos miles de millones de
pesos y que no se han ppdido ejecutar y que muchos
de ellos estan en CDT, pues realmente a pesar que de
una manera u otra hay unos argumentos que ros ha
entregado el Director d¢ 1a Corporacion, basando su
intervencion para dar{los argumentos que no ha
podido ejecutar ese presupuesto, lo cierto €s que hay
un Director Ejecutivo que es el responsable ante los
ojos del pais, ante los municipios riberefios, de
manera que doctor Baf:ca, utilice su creatividad y
experiencia de treinta afios, pero el rio Magdalena lo
han matado, no se puede dar el lujo que le suminis-
tren un poco de oxigeno, éste se va a perder y se
presupuesto que no se gjecutd, se va a ir a vigencias
expiradas y vamos allqrar sobre la leche derramada
porque teniendo los reclirsos los perdimos, le recuer-
do que la responsabilidad recae sobre sus hombros,
seguimos esperando lés ejecuciones.

peda:

Interviene el hondrable Senador Eljach:

Se ha consideradp Ip tecnologia con la suficiente
experiencia, o se ha pgnsado que en la holandesa a
nivel de ingenieros ljagan un buen papel en la
recuperacion del rio.

Doctor Bacca:

Una de las condifiones que hemos puesto a
quienes nos vayan a preparar el Plan Maestro es
recopilar todos los estudios existentes, ver cuales de
ellos tienen vigencia y jatilizando el estado actual del
rio desarrollar este prdyecto.

Senador Tito Rueda:

Me considero satigfecho con las respuestas del
doctor Bacca, primerd porque ha sido muy sincero,
muy franco en sus cOsgs y repito €s una persona muy
bien intencionada,. enfonces lo Ginico que quiero v le
brindo es una colaborjacién para una mejor
orientacion de esa Cojporacion.

La Presidencia manifiesta:

Agradecer la cita¢ion del doctor Bacca y las
explicaciones dadas a jodos los interrogantes hechos
por los integrantes defesta Comision.

El doctor Victar Bacca:

Agradece las palapras del Senador Tito Ruzda
Guarin extensivas a jodos los Senadores que han
manifestado su deseode apoyar y colaborar con la
Corporacién. I

Senador Tito Rueda:

A mi me ha preocupado mucho la situacion del
Fondo del Congreso, sea ésta la oportunidad que
quiza es la primera porque yo soy miembro de la
Junta Administradora del Congreso y no pudimos
hablar nunca con el doctor Claudio Manotas, el
dinero que nos descuentan es una cifra bastante
elevada a tal punto que varios estamos pensando en
afiliarnos auna EPS. Cuando entré el doctor Manotas
queria acabar con el servicio médico que operaba
aqui, pero es que tenemos que tener un tratamiento
especial, primero por las personas que somos y
segundo porque pagamos, si no nos respetan por lo
uno entonces por lo otro, entonces a raiz de eso hubo
una presion que no se podian llevar los servicios
odontolégicos y al menos el director médico o al-
guien que atendiera aqui, porque nosotros no tene-
mos tiempo para ir al norte o no sé donde queda la
sede del Fondo para perder todo el dia en consultas.
Ademas podemos sufrir algiin percance de salud, a
raiz de eso hubo una serie de problemas, los médicos
protestaron, creo que tenian razon, el doctor Manotas
trajo su equipo, ojala sea mejor que el que tenia
antes, posteriormente acept6 dejar algunas personas
aqui. La otra parte es que nosotros los Parlamenta-
rios no tenemos derecho a enfermarnos fuera de los
dias laborales, doctor Manotas he pagado mi servi-
cio médico aparte. Las veces que he estado enfermo
me toca pagar un médico que vaya, me toca llamar
a alguna persona que me haga unas nebulizaciones
porque inmediatamente dicen que lo tienen que
atender aqui cuando l6gicamente le recomiendan a
uno que no se debe levantar o que se tiene que
trasladar a las unidades de urgencias de la Fundaci6én
Santafé, y creo que si nosotros pagamos esa cantidad
de dinero creo que no es correcto. Al principio
trataron de unificar todos los laboratorios en uno
solo, y la otra parte, tengan cuidado con la adquisi-
cion de drogas porque varias veces me han entrega-
do las drogas de la rebaja, de pronto nos meten en el
8.000, ayer en un debate se decia eso, alguien habla-
ba no sé de qué entidad, les dije ninguna entidad es
el Congreso mismo, afortunadamente no tengo nada
que ver con ninguna drogueria pero hay que tener
cuidado porque nos forman un escandalo mas gran-
de que el ocho mil 0 nos meten dentro del mismo.
Creo que ante esa situacion que se esta presentando
hay que corregirla o acabemos el Fondo, no estoy
dispuesto a seguir dando esa cantidad de dinero que
nos descuentan para que nos presten un mal servicio
como el que nos estan prestando. De acuerdo con la
Ley de Seguridad Social, la Ley 100, los fondos y
entidades de previsién debieron transformarse en
EPS, excepto después del Fondo del Congreso pero
dentro de esa ley con el descuento que se le hacia del
12% tenian que cubrir todo lo que cubre laley y en
eso el servicio a los familiares, segtin tengo entendi-
do a nosotros nos descuentan un poquito mas del 12
y no tenemos servicio a los familiares, considero que
esto se debe corregir, que el Fondo no se puede
manejar como una cosa totalmente alejada. En el
Fondo nadie puede decir absolutamente nada porque
alla se convirtié practicamente en una dictadura, yo
tengo mis reservas de las partes administrativas
antericres y sobre todo donde usted ha ocupado
posiciones y ese dinero es de los empleados y del
Congreso, por eso quiero que concretemos la situa-
cién que tiene el Fondo porque repito si no iniciamos
una desvinculacién creo que no podemos seguir
tributando a ese Fondo o manejandolo en esa forma
como se esta manejando. Creo que estaban pensando

comprar una sede, pero cada vez que hace falta
dinero nos ponen a los Parlamentarios a pedirle al
gobierno que mas dinero para el Fondo, honorables
Senadores, bueno, primero le hacian a uno unos
chequeos ejecutivos y ahora eso es un proceso,
mientras que en todas las empresas es obligatorio el
chequeo ejecutivo cada afio, y aqui es un obstaculo
para que nos lo autoricen, antes debieran llamarlo a
uno y decirle, usted hace dos, o tres afios no se hace
dicho chequeo, es conveniente que se lo haga, enton-
ces empezaron a eliminar lo poco bueno que tenia el
Fondo. Por eso sefor Presidente y honorables Sena-
dores quiero tener el honor de escuchar al sefor
Director del Fondo para que nos absuelva estas
preguntas y nos diga para dénde va el Fondo.

Senador Efrain Cepeda:

Realmente el Fondo del Congreso es nuestro
fondo y somos nosotros los afiliados, quienes senti-
mos si funciona correctamente y ha llegado también
a mis manos con motivo del debate una comunica-
cion que el Jefe de la Oficina Juridica del Ministerio
de Trabajo dirige al Jefe de la Division Juridica del
Senado de la Repiiblica cuando €l eleva una consulta
de cuales son los descuentos que se deben aplicar
tanto a Congresistas como a trabajadores, y dice: el
salario mensual base para calcular las cotizaciones al
sistema general de pensiones de los servidores pibli-
cos incorporados al mismo estara constituido por los
siguientes factores:

a) La asignacidn basica mensual;
b) Los gastos de representacion;
¢) La prima técnica cuando sea factor de salario;

d) Las Primas de antigiiedad, ascencional y de
capacitacion cuando sean factor de salario;

e) La remuneracién por trabajo dominical o
festivo;

f) Las remuneraciones por trabajo suplementario
u horas extras;

g) La bonificacion por servicios prestados.

Segin informacion que solicitamos al Congreso
y que hemos examinado, se hacen también esos
descuentos por primas de navidad, por servicios
semestrales, por vacaciones o prima de vacaciones y
por otra serie de pagos bonificaciones de recreacion,
a los empleados diferentes dea los que la Oficina
Juridica del Mirmisterio de Trabajo esta anotando; de
manera que posteriormente también quisiera cono-
cer su criterio sobre estas opiniones a ver si los
descuentos que se estan aplicando son los correctos,
o si por el contrario hay excesos como parece ser que
se desprende de esta comunicacién del Ministerio.

_Interviene el doctor Claudio Manotas, Direc-
tor del Fondo del Congreso:

Aclara los interrogantes expuestos por el Sena-
dor Tito Rueda referente a que los servicios han
desmejorado y que eso es inversamente despropor-
cional a los descuentos en esto de generalizar que el
Fondo es malo, habla sobre la cobertura familiar y
sobre todos los servicios como los descuentos reali-
zados a cada uno de los afiliados.

El honorable Senador Tito Rueda:

Manifiesta: creo que me siento satisfecho de las
preguntas porque me parece que todas las acepto,
que uno se puede morir en su residencia sin tener ese
servicio, a no ser que dentro de una enfermedad en

esa politica econdmica que plantea, el médico no

considere que uno se debe internar en una clinica
sino que debe estar en su casa, sin embargo reco-
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mienda que se vaya para la clinica, creo que es un
poquito mas econémico permanecer uno en la casa
que pagar la clinica. Digo que deberiamos tener un
servicio como lo hace particularmente, que si hay
que pagar el médico pues lo tenemos que pagar,
usted como médico lo sabe muy bien que uno esta
sometido a cualquier problema durante la noche, yo
lo digo y puede ver mi historia clinica que hay una
serie de problemas de indole nervioso que me suce-
dian durante la noche, sin embargo me toco pagar
todo particularmente. En cuanto a las drogas, no'me
referia a quién le compran sino que tuviera cuidado,
porque tienen que chequear a quién le estan com-
prando.

Me limito al suceso de ayer, que el Senado estaba
haciendo ese tipo de negociaciones.

Doctor Manotas, cuando usted dice que los servi-
cios han mejorado, a mi me ha sucedido eso y le
preguntaba a los demds y también el servicio ha
desmejorado, la razén es muy clara porque dice que
tiene cuatro mil afiliados con la misma gente, enton-
ces no creo que haya mejorado, ahora esto no quiere
decir, si hace mencion al debate anterior que llene
eso de gente, no; pero se tiene que tener la gente
necesaria para que el servicio se preste bien, porque
creo que con los descuentos que nos hacen entre
pension y salud de quinientos mil pesos mensuales,
cualquier entidad nos lo presta y mejor. Por eso no
veo que el servicio haya mejorado bajo ningiin punto
de vista, los médicos que menciona que son extraor-
dinarios, lo acepto pero entonces por qué dice que se
prestan para darle drogas a personas ajenas, lo cual
quiere decir que no son buenos, esa es la parte que no
entiendo no la parte cientifica la cual se la respeto
mucho, ni entro a discutir lo de cada profesion, cada
profesidn tiene gente buena y mala; hoy queremos
mirar esa rueda suelta que es el Fondo, como se esta
manejando, para dénde va, porque todos los dias
para mi ese servicio es peor, llegara el caso en que
algunos Senadores nos desvinculemos y se acabe.

De los chequeos ejecutivos fijese que tenia razén,
es que el Fondo tiene que estar pendiente de la salud
de los afiliados, y decia que mientras en los bancos
por ejemplo, le exige al gerente que tiene que ir a
dicho chequeo, y fijese que traté de eliminarlo y
cuando lo presento a la Junta lo racionalizo, en eso
también tenia razon porque tenemos que tener dicho
servicio, pues no creo que por placer acudamos a tal
chequeo, ni que nos saquen sangre todos los dias
cuando eso es desastroso, esto no es por placer, es
porque uno tiene que cuidarse, ni porque tenga
negocio con quienes hacen eso, por el contrario, hay
que revisar es eso, légico que hay que ponerle
cuidado a ese derroche de dinero y drogas. porque no
hay plata que aguante, si usted analiza los costos del
Fondo por paciente comparado con los demds no
tiene punto de comparacién, luego tiene que haber
una falla pero ésta no la puede recortar usted en
servicios, el tapon hay que ponerlo por donde esta el
hueco, de lo contrario no se corrige el error, que tal
dijeran, es que nosotros de aqui en adelante formu-
lamos drogas genéricas pero qué tal algunos de
nosotros no les guste dichas drogas, y van a decir: es
que esto es la economia, lo inico que me ha parecido
bueno de ahora es que se puede comparar entre lo
que hace cada entidad al respecto; pero créame que
me siento satisfecho porque me dio en gran parte la
razén.

Doctor Claudio Manotas:

Responde los interrogantes formulados. El hecho
que llevara a la Junta Directiva el proyecto de

acuerdo para reglamentar el examen ejecutivo en
ningin momento queria decir que estuviera en des-
acuerdo con €l; si hubiera sido asi lo quito porque no
tenia ningtn soporte, entonces lo llevé y rige desde
ese momento, digo que tal examen es necesario
sobre todo a los niveles de ustedes, pero racionaliza-
do, orientado, asi conforme se referia al examen de
la préstata, es muy posible que quien haga ese
chequeo si nolo interroga en relacion con esa drea no
se la chequea, y de pronto eso sea lo mas importante
por valorar, de modo que el hecho de orientarlo hacia
donde verdaderamente el paciente lo amerita no
quiere decir que esté en desacuerdo con él, y mucho
menos si como médico y en mi especialidad es
necesario que las personas asistan por lo menos una
vez al ano, lo cual es parte del chequeo ejecutivo. En
relacion €l por qué no tengo un mayor nimero de
médicos ni he puesto el Fondo al nivel que merece,
en el trabajo que presenté estd incluida una serie de
médicos, enfermeras y laboratoristas, para que el
Fondo se abastezca, pero resulta que ha sido impo-
sible, pues no tenemos sede, estamos prestados en el
Congreso en unos sitios que no se pueden llamar
consultorios, eso es inhdspito tanto para médicos
como pacientes. El paciente tiene que desvestirse
encima de la cara del médico y no tenemos sino 3 o
4 cubiculos, no podemos vincular més gente si no
tenemos donde funcione, cuando hablé de la sede era
porque el drea administrativa es no solamente mal
ubicada, cada vez que sale una persona es suscepti-
ble de asaltos, ayer se metieron y nos robaron, pues
tiene que salir y entrar con mucho cuidado, también
el areatopograficamente estd mal ubicada e inhdspita,
c6mo vamos a prevenir esto. La Casa del Pensiona-
do la tenemos invadida con consultorios y reciente-
mente establecimos un servicio de fisioterapia que a
mi juicio es excelente. Es servicio y quienes estan
desempefiando las funciones son gente muy califica-
day he tenido referencias que la atencién es excelen-
te, es un servicio nuevo que quizé desconocen pero
que al mismo tiempo que aumenta la calidad del
servicio ha disminuido los costos, entonces pode-
mos mejorar en la medida que las areas fisicas nos lo
permitan, por eso la razén de la nueva sede que es
una necesidad sentida pues no podemos aspirar a
prestar un buen servicio médico que les garantice
una alta calidad si no tenemos los sitios donde
desarrollarnos.

La Piesidencia: agradece al doctor Claudio
Manotas las respuestas dadas y en nombre propio
creo que el Fondo esta haciendo una buena labor no
un ciento por ciento, pero comparado con todos los
Fondos de Prevision Social de otras entidades del
Estado y de las medicinas prepagadas, creo que esta
en porcentaje bastante aceptable, en realidad doctor
Manotas lo felicito.

El honorable Senador Tito Rueda:

Presentar una proposicién que dice asi: Se oficie
a la Superintendencia de Salud sobre:

1°. ;Cual es el porcentaje de cotizacién en salud
que deben aportar los afiliados al Fondo del Congre-
so?

22, ;Cudles son los beneficios que el Fondo del
Congreso como entidad de previsién debe reconocer
al afiliado cotizante?

3% Solicitese una Comisién para que mediante
visita de inspeccion se constate el alcance e incum-
plimiento a nivel de Senado, Camara y Fondo: del
Congreso.

Esto deja en claro todo, si, el doctor Manotas
tiene razén y eliminamos de una vez por todas ese
interrogante que existe sobre la prestacién de los
Servicios.

El Presidente:

Somete a consideracién la proposicion presenta-
da por el honorable Senador Tito Rueda, se abre la
discusion, va a cerrarse, queda cerrada. ;Aprueban
la proposiciéon? Aprobada.

La Comision queda integrada por los honorables
Senadores Tito Edmundo Rueda, Efrain Cepeda y
Hernando Pinedo Vidal. '

La Presidencia levanta la sesidn y se cita para el
18 de agosto a las 10:00 de la maiiana.

El Presidente,
Jorge Eduardo Gechem Turbay.
El Vicepresidente,
Elias Antonio Matus Torres.
El Secretario,
Néstor Eduardo Imbett Rodriguez.
k Kk 3k
COMISION CUARTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE
ACTA NUMERO 03 DE 1996
Legislatura 1996 - 1997
(agosto 28)

En Santa Fe de Bogota D. C., a los veintiocho
(28) dias del mes de agosto de mil novecientos
noventa y seis (1996), se reunieron en el Salén de
Sesiones de la Comision Cuarta, los miembros de la
misma, con el fin de sesionar, bajo la Presidencia del
doctor Jorge Eduardo Gechem Turbay, quien ordena
a la Secretaria llamar a lista y contestan los siguien-
tes honorables Senadores:

Albornoz Guerrero Carlos
Blel Saad Vicente
Celis Gutiérrez Carlos Augusto
Cepeda Sarabia Efrain José
De Los Rios Herrera Juvenal
Garcia Romero Alvaro
Gechem Turbay Jorge Eduardo
Goémez Hurtado Enrique
Silvio Mariano Hoyos Chamorro
Matus Torres Elias Antonio
Pinedo Vidal Hernando
Rojas Cuesta Angel Humberto,
Rueda Guarin Tito Edmundo
Eljach Merlano Alfonso
Suérez Burgos Hernando
Siendo las 11:30 a.m., la Presidencia declara la
sesion abierta y ordena al Secretario dar lectura al
Orden del Dia para la fecha.
I
Llamado a lista
II
Entrega de los pergaminos, a los honorables Se-
nadores, Vicente Blel Saad, y Efrain Cepeda
Sarabia, Presidente y Vicepresidente de la Mesa
anterior
111

Citacion a la doctora Maria Fressia Suarez,
Directora de Foncolpuertos
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Ponencia para primer, debate al Proyecto de ley

niamero 280 de 1996 Sénado, 050 de 1995 Camara,

“por medio de la cual la Nacion se asocia a la

celebracién de los veinticinco (25) afios de funda-

cion de la Universidad lCentral del Valle del Cauca
con sede en Tulua”.

Ponente honorable |Senador Carlos Albornoz
Guerrero.

\%
Lo que propongan los honorables Senadores

La Presidencia agradece la presencia en la Comi-
si6n de la directora de Honcolpuertos, doctora Maria
Fressia Suarez.

Hace uso de la palabra el honorable Senador
citante, doctor Efrain ereda Sarabia, da la bienve-
nida ala Directora de Foncolpuertos y a sus asesores.
Enlo que anosotros nosi compete y que es fundamen-
talmente la ejecucion del Presupuestal, las proyec-
ciones presupuestales y la manera sin duda como
hemos venido citando pstas Entidades y atendiendo
los compromisos con ¢l pais.

En compaiiia de los[Senadores Vicente Blel Saad
y Elias Matus, hemas ¢ursado esta citacién, porque
vemos con preocupacidgn lo que se escucha, el cuello
de botella de Foncolpyertos y que hay una serie de
demandas, de sentencips, de tutelas, que desbordan
la posibilidad finagciera y presupuestal de
Foncolpuertos. No tenfamos un norte en esta Comi-
sién, que nos indicaralde cuénta plata estamos ha-
blando y de cuénto vale el problema y cuantos son
los colombianos afeclados, por su liquidacién o
porque se les liquiddl mal y esta reclamando su

legitimo derecho. ;Cdmo se esta atendiendo a los _

pensionados?, es impajrtante que esta Comision co-
nozca todo. Las preg¥ntas enviadas precisamente
tienen que ver con este Jema, para que busquemos las
soluciones y los correclivos. En el informe que usted
nos remite se encuentman unas cifras que realmente
no nos hubiéramos poflido imaginar, de no ser que
ustednos la hubiera entfegado, que en Foncolpuertos,
hay casi 14.000 procgsos judiciales, demandas de
varias regiones del pais. Principalmente donde si-
guen funcionando losfpuertos, como Barranquilla,
Santa Marta, Cartagenf, Buenaventura, y los funcio-
narios de la planta que ¢n aquel momento se denori-
no el puerto seco, qutlera la planta de Bogota.

Ademas dice que al hacer un rapido andlisis, de
los valores que se no} aportan en el informe, que
valen los procesos fudiciales, sino las indem-
nizaciones y moratoriefs, que seran cortadas en mayo
a junio y que todavia siguen corriendo. Si sumamos
las sentencias por pagar estamos hablando de una
cifra de 700.000 millojes de pesos, sumatoria que da
600.000 millones de pe:sos, 120.000 millones a sen-
tencias y por pagar 44#0.000 millones en prccesos
judiciales.

Obviamente sumaijdo el capital y la indemniza-
cién moratoria se pcne uno a pensar que €s un
taximetro, que nunca va a parar mientras no sea
atendido el problema. [En 1997 se duplicari el rubro,
de 77 pasa a 155, la ekpectativa de los trabajadores
que reciban lo que en justicia les pertenece, a tantos
funcionarios que dierpn su vida trabajando en los
puertos colombianas.

Tengo entendido ue se esta utilizando el meca-
nismo de las conciliacjones donde se firmaban unos
acuerdos. Hay que blascar una solucion pronta y
rapida para conjurar l4s sentencias judiciales, inclu-

so la agilizacion de procesos me parece que es un
mecanismo viable para saber con quién se concilia,
para saber cuales son los recursos inmediatos que se
requieren y buscar diversos mecanismos.

Yo propongo que se nombre una Comisién de
Seguimiento, porque realmente mas de 20.000 co-
lombianos requieren de este apoyo, que si el proble-
ma es presupuestal, tengamos que dar los debates
ante el Ministerio de Hacienda, si hay que hacer unos
esfuerzos ante Foncolpuertos que se hagan, para que
el pais no siga arrastrando un problema de tal mag-
nitud, donde afo tras afio crece.

Interviene el honorable Senador Vicente Blel
Saad:

Hacerle dos preguntas a la Directora de
Foncolpuertos, una si hay una propuesta en concreto
para buscar una solucién a corto plazo, mediante
crédito externo, bien sea agilizado por Planeacion
Nacional o el Ministerio de Hacienda, dado que las
cifras cada ano van aumentando debido a los intere-
ses moratorios.

Con el Director saliente y los Parlamentarios de
la Costa Atlantica, habiamos tenido una reunidn, el
Director de Planeacion se habia buscado una solu-
cién a corto plazo. Para eliminar los problemas
judiciales de Foncolpuertos, pero debido a la inesta-
bilidad en la parte directriz del Fondo no ha habido
solucion. Pienso que si usted hace una propuesta con
el aval de la Comisién Cuarta del Senado, podriamos
buscar una solucién a corto plazo, con créditos
externos y que sus intereses sean mucho mas bajos,
que los que se estan pagando por las moratorias.

Hace uso de la palabra el honorable Senador
Tito Edmundo Rueda Guarin:

Yo desconozco mucho la situacion de la liquida-
cion de Foncolpuertos. Lo tinico que si conozco es
que parece que eso fuera una mina de oro. Quisiera
que nos informara qué de cierto hay sobre el trafico
de influencias, para la liquidacién del personal de
Foncolpuertos. Ademés que me informara cuanto
valia la liquidacién de Colpuertos para poderla pre-
sentar al Ministro de Hacienda, la cual me parece de
suma importancia para ver cémo la Comisién Cuar-
ta, colabora en la solucion de este problema.

La Presidencia procede a hacer entrega de los
pergaminos a los Senadores Vicente Blel Saad, y
Efrain Cepeda Sarabia, segiin proposicioén unianime
por su tarea eficiente y su magnifica orientact6n en
la Mesa Directiva pasada.

El Secretario da lectura a la proposicion.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
doctora Maria Fressia Suarez, Directora de
Foncolpuertos, quien presenta un saludo a la Comi-
sidn, y entra a resolver el cuestionario que le fue
formulado, especificamente sobre cuestiones
presupuestales. Hemos tocado todos los topicos como
gastos de funcionamiento, gastos administrativos, y
lo mas importante la parte de transferencias que se
refiere a los pensionados y al pago de las sentencias
y alas obligaciones por las sentencias. Sivemos los
cuadros encontramos que en Barranquilla, es 1a parte
donde hay mayor nimero de pensionados. Hace
relacion a la Convencion Colectiva, y dice que se
dej6 de liquidar una serie de factores y porcentajes.
En consulta realizada al Consejo de Estado, este fue
muy claro de esas prerrogativas, hacia las familias,
lo mismo hace mencidn a las tutelas y también el
desempefio para reconocer los derechos laborales de
los trabajadores. Ademads explica el informe enviado

con anterioridad a la Comisién y los mecanismos
realizados sobre las pensiones.

Interpela el honorable Senador Efrain Cepeda
Sarabia:

Esas indemnizaciones se han duplicado en lo que
usted ha llamado moratoria de los 660.000 que se
deben. Es tener una cifra ;de qué porcentajes calcu-
lan ustedes que es el crecimiento anual?

Responde la Directora de Fonculpuertos, y dice
que es una proyeccién del 100% como indemniza-
cién moratoria, sobre capital de los derechos esta-
blecidos.

El honorable Senador Enrique Gémez Hurtado
dice que al oirla relatar las cifras, sobre los procesos
pendientes, como van creciendo, de pronto ahi ha
aparecido una especie de mina de oro. Como esta
saliendo desastrosa la liquidacion inicial. ;Cual es el
calculo que se hace, y cudl es el futuro de esas
demandas, como lo tienen calculado ustedes?, por-
que de lo contrario pareceria que ahi se ha encontra-
do una serie de abogados, han encontrado la manera
de jugar precisamente a la ineficiencia por carencia
de dinero como usted lo dice en el Fondo. Es como
colocar un dinero a interés, si me coloca un pleito de
pronto mientras mas se demore mejor resulta
negocio. ;Cual es el resultado promedio de esas
demandas?

La doctora Maria Fressia Suarez, Directora de
Foncolpuertos manifiesta que en realidad, las bases
histéricas de esas demandas, por ser derechos labo-
rales se han podido establecer en su gran mayoria. La
mayoria de las demandas contra Foncolpuertos son
fallados en su contra.

Hace uso de la palabra el honorabie Senador
Silvio Mariano Hoyos:

( Qué criterios tiene la direccion para contratar la
defensa de todos esos procesos? La Junta Directiva,
(qué inventarios reales tiene la entidad de los proce-
sos en curso y qué métodos podrian utilizar con el
objeto de si es el caso no lleguen esos procesos a
condena?

Dice la Directora de Foncolpuertos:

Especificamente que tengan conocimiento en
derecho laboral, es deficiente el nimero de aboga-
dos porque los recursos para esos servicios persona-
les son limitados. Ademaés responde a cada uno de
los Senadores sus inquietudes.

Retoma el uso de la palabra el honorable
Senador Efrain Cepeda Sarabia:

Como lo dije inicialmente estamos hablando de
una cifra descomunal, que crece afio tras ano. Esos
660.000 millones representan casi el 80 0 90% de
toda la inversion regionalizable. Cuando revisamos
que hay 13.800 procesos frente a 17.000 pensiona-
dos, encontramos también que los procesos son el
32%, supongo que a ésta hay que sumarle ya las
sentencias. Lo que yo si quiero dejar plasmado es
que alguien tiene que responderle a los empleados de
Colpuertos, y alguien tiene que responderle a los
colombianos por los 700.000 millones de pesos.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Hernando Pinedo
Vidal:

Nosotros somos dados a reaccionar cuando el
mal a cogido mucho cuerpo. El problema de
Foncolpuertos obedece a dos razones: una el
folclorismo con que el pais aplaudi6 la privatizacion
de las empresas en el gobierno Gaviria. Nunca hubo
un célculo real de lo que le podia pasar al pais,
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porque cuando se cre6 Foncolpuertos, se dejé una
ventana que da pie para que los abogados hagan
cumplir esa tronera que dejé la ley, y es la que obliga
a respetar las Convenciones Colectivas, vigentes
hasta diciembre del 93. No hay conquistas mas
incalculables que las que contempla una convencién
en Puertos.

El segundo problema de Foncolpuertos, es de
dinero. Esas prestaciones costaban 400 y algo de
millones y ahora valen el doble, y es que mientras
nosotros sigamos permitiendo que el gobierno le dé
paliativos menores de agua tibia, con sumas que a la
luz piblica parecen escandalosas, pero que a nivel de
Foncolpuertos son centavos, el problema seguira.
Estoy de acuerdo con que se haga un puente entre
Foncolpuertos y el Ministerio de Hacienda.

La doctora Maria Fressia Suarez, Directora de
Foncolpuertos comparte lo expuesto por el honora-
ble Senador Pinedo Vidal, porque hubo que recibir
los activos y los pasivos de Puertos y darle aplica-
cioén a las convenciones que entre otras cosas es
cierto, consagran muchas prerrogativas de caracter
laboral.

Agradece a la Comisién en que quiera integrar
una Comision que les ayude a obtener los recursos
financieros, para poder pagar las obligaciones en la
medida que el presupuesto se lo permita.

Nuevamente interviene el honorable Senador
Efrain Cepeda Sarabia, quien manifiesta que hubo
unas liquidaciones a la ligera que no consultaron con
esas convenciones, y realmente suscitaron esos pro-
blemas. Insiste en que se conforme la Comisién,
para analizar el tema y también con el Ministro de
Hacienda. Lo mismo amerita una citacion al sefior
Ministro de Hacienda. Solicita se someta a votacién
la proposicién de conformar una Comisién de Segui-
miento a Foncolpuertos.

La Presidencia somete a votacion la proposicion
presentada por el honorable Senador Efrain Cepeda
Sarabia, y cerrada su discusion es aprobada.

Ademads la Presidencia agradece la presencia de
la Directora de Foncolpuertos por la participacion, la
presencia y el informe que ha presentado, para
asumir la responsabilidad de esta Comisién y hacer
el seguimento de Fonculpuertos, para el afio 1997.

Elhonorable Senador Efrain Cepeda Sarabia,
da lectura a la siguiente proposicion:

En vista de la informacién recibida en esta Comi-
sion, por parte de la doctora Maria Fressia Sudrez,
Directora de Foncolpuertos, citense al sefior Minis-
tro de Hacienda y al Director de Presupuesto para
que responda el siguiente cuestionario: “Yo quisiera
que nos dejaran un tiempo mas, pero basicamente es
plantear como piensa ese Ministerio en abocar el
problema creciente de los compromisos pendientes
con los exfuncionarios de Colpuertos y que ala fecha
se acercan a los 700.000 millones de pesos.

La Presidencia propone se cite al sefior direcior
de Planeacion Nacional.

Se somete a consideracién la proposicién la cual
es aprobada.

La Presidencia levanta la sesién y cita para el
proximo 4 de septiembre a las 10:00 a.m.

El Presidente,

Jorge Eduardo Gechem Turbay.

EI Vicepresidente,
Elias Antonio Matus Torres.
El Secretario,
Néstor Eduardo Imbett Rodriguez.

COMISION CUARTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

ACTA NUMERO 004 DE 1996
(septiembre 4)
Legislatura 1996 -1997

En Sanfa Fe de Bogota, D. C., alos cuatro (4) dias
del mes de septiembre de mil novecientos noventa y
seis (1996), se reunieron en el salén de sesiones de
la Comision Cuarta Constitucional Permanente, los
miembros de la misma con el fin de sesionar, bajo la
Presidencia del honorable Senador Jorge Eduardo
Gechem Turbay, quien ordena a la Secretaria llamar
a lista y contestan los siguientes honorables Se-
nadores:

Albornoz Guerrero Carlos

Blel Saad Vicente

Celis Gutiérrez Carlos Augusto

Cepeda Sarabia Efrain José

De los Rios Herrera Juvenal

Eljach Merlano Alfonso

Gechem Turbay Jorge Eduardo

Garcia Romero Alvaro

Gomez Hurtado Enrique

Hoyos Chamorro Silvio Mariano

Matus Torres Elias Antonio

Pinedo Vidal Bernardo

Rojas Cuesta Angel Humberto

Rueda Guarin Tito Edmundo

Vasquez Baez Adriana

Siendo las 11:00 a.m., el Presidente declara la

sesion abierta y ordena al Secretario dar lectura al
Orden del Dia.

I

Llamado a lista

II
Citacion del senor Ministro de Hacienda,
Director General de Planeacion y Director

General de Presupuesto
1

Ponencia para primer debate al Proyecto de ley
numero 280 de 1996 Senado, 059 de 1995
Camara, “por medio de la cual Ja Nacion se asocia
a la celebracion de los veinticinco (25) aios
de fundacion de Ia Universidad Central del Valle
del Cauca con sede en Tulua”.

Ponente honorable Senador Carlos Albornoz

Guerrero.
v

Ponencia para primer debate al Proyecto de ley
nimero 04 de 1996 Senado, 096 de 1995 Camara,
“por la cual la Nacién se asocia a la celebracion
de los 464 aios de existencia del municipio
de Malambo en el Departamento del Atlantico

y se ordena la construccion de unas obras”.

Ponente honorable Senador Efrain Cepeda
Sarabia.

\%
Lo que proponggn los honorables Senadores

El Secretario informa que el sefior Ministro de
Hacienda, doctor José Antonio Ocampo Gaviria, se
ha excusado por la no asistencia a la Comisién, por
encontrarse citado con anterioridad en la Camara de
Representantes-Comision Tercera, a la misma hora.

Asi mismo informa la no asistencia del sefior
Director General de Planeaci6n por las mismas
circunstancias.

Se encuentra presente el Director General de
Planeacién.

Hace uso de la palabra el doctor Enrique Gmez
Hurtado, lamenta que el Ministro de Hacienda y el
Jefe de Planeacién no hayan asistido. En sesion
pasada todos los integrantes de la Comision estuvi-
mos de acuerdo en hacer una vigilancia de la Ejecu-
cion Presupuestal y adelantar una investigacion al
respecto en Foncolpuertos. El hecho que no hayan
asistido no le quita importancia al tema que se trata
aqui. Es probablemente el escandalo administrativo
mas grande en la historia de Colombia, en buena
hora se le ocurrié al Senador Cepeda hacer esas
preguntas, porque a nosotros a veces estos temas se
nos pasan, al analizar el presupuesto se nos pasan las
partidas y luego se entra a averiguar c6mo es que
realmente se forman esas partidas. Por lo que alli
aparecid en que era un deber imprescindible que
cuanto dinero se nos va, el costo del tema adminis-
trativo es una vez y media de todo lo que el gobierno
aspira a recaudar con los bonos de guerra. Es para
que nos demos cuenta de 1o que nos esta pasando. El
gobierno no tiene el dinero. El gobierno busca afa-
nosamente el dinero mientras aqui se esta yendo, es
el tema mayor que tiene el gobierno y no le ha puesto
atencién. Aqui hay una cabeza que tiene mucho que
ver, por eso insistimos en la presencia del senor
Ministro de Hacienda para que aclare algunas pre-
guntas, aunque lo dudo debido a las respuestas. Hace
un analisis sobre las respuestas enviadas por el sefior
Ministro de Hacienda, aunque los responsables son
los Ministros de Transporte y Hacienda.

A continuacién se ha conformado el quérum
decisorio, y acto seguido la Presidencia somete a
consideracidn el Orden del Dia, el cual es aprobado.

Continda con el uso de la palabra el honorable
Senador Enrique Gémez Hurtado, quien manifiesta
que este debate no se puede aplazar, porque es una
venarota, la Gerente ha solicitado 441.000 millones,
es el negocio més grande, se basa en la teoria de la
mora, con culpa o sin culpa de la Gerencia, no ha
tenido el dinero suficiente para cancelar esas pensio-
nes, por eso el pasivo se incrementa a una velocidad
superior a los ingresos del Fondo. Pero la moratoria
de esos procesos es de 219.000 millones de pesos,
vale mas la moratoria que la causa. Que buenos
abogados, que activan la demora, se enriquecen, son
los que saben perder los pleitos. No esta claro el
plimero de pensionados, los archivos son malos y
después viene el beneficio de la mora, Hay
pensiones en Colpuertos de diez y doce millones
mensuales.

Hace un comentario sobre la liquidacién de los
Ferrocarriles, donde se nombré un gerente que se
desaparecié y hace un paralelo con Colpuertos.
Colombia es el iinico pais que no tiene ferrocarriles
por los sindicatos. Habla de los tutelazos. Dice que
el gerente saliente estd huyendo y la actual gerente es
de Girardot, que a la sefiora Danields, le dieron dos
mil millones para Girardot, que el gobierno es soli-
dario, que en Colombia rige la complicidad, que el
Ministro le ha dado lo que ha querido.

El Senador Efrain Cepeda Sarabia esta de acuer-
do en continuar la semana entrante el debate, para
investigar, revisar los sucesos de Colpuertos. Habla
del cuadro sobre las asignaciones a Colpuertos que
arrojan del 93-97 637% en el quinquenio, en pensio-
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incremento que no es I6gico. Sentencias 93-97 cinco
mil millones a 155 millpnes, o sea 550%, pues son
cifras astronémicas. Habla que 700 mil millones
deforman el presupuestp, que es un taximetro que
sube todos los dias. La$ moratorias siguen aumen-
tando, los inventarios estan disefiados correctamen-
te. Esta célula tiene la gbligacion de llegar hasta el
fondo del problema. Poj las malas liquidaciones hay
que revisar, en la Costd se reciben 1.200 millones,
que es un barril sin fondo. Hay que hacer justicia con
los trabajadores, pero sin privilegios, que sea la
transparencia.

nes crece 450%. Se duplica el quinquenio, es un
1

Interpela el honorable Senador Tito Edmundo
Rueda Guarin: ||

Da la bienvenida al doctor Mario Mejia Director
General del Presupuest(. Se refiere a los Ferrocarri-
les, y dice que al trabajador que iban a liquidar en 6
meses, durd 3 afios. Eljproblema de Colpuertos es
grave y la Presidencia de la Repiiblica debe interve-
nir. Comparte con el Serjador Enrique G6mez, que la
plata que se han robado es mucha, que toca investi-
gar a los abogados cajga quien caiga, son cosas
absurdas que esto suceda.

Luego se refiere al guente de Berlis que se cay6
porque pasaron dos tragtomulas, que el més grande
hay que cambiarlo. Ha¢e énfasis que el progreso de
un pais son sus vias, que los puentes tienen que
acomodarse y calcularsg para el desarrollo del pais,
o si no regresar a los pyentes de madera.

Interviene nuevamente el honorable Senador
Enrique Gomez Hurtado:

Comparte con el S¢gnador Cepeda los derechos
adquiridos por los trabgjadores de Colpuertos, ana-
lizando el fendmeno de los abogados que andan
buscando quién se quicjre pensionar en Colpuertos.
Pero la sefiora Gerente|no tiene ni idea de cuéntos
son los pensionados dg Colpuertos. Dice que el
gerente es el gobierno df: la Administracién Piblica,
y es un pésimo gerente, porque se le esta derramando
la sangre y camina|sqbre ella, sin darse cuenta,
aguantando los cuatfodientos mil millones de san-
ciones moratorias. $op muchisimas las preguntas
que giran en torno d¢ efste debate.

La Presidencia ofrdce el uso de la palabra al
doctor Mario Mejia, [Djrector Nacional de Impues-

tos. Igual o mas pré¢ogupante es para nosotros el

problema del Foncalpfiertos, hemos acudido a la
Contraloria, a 1a Procurpduria, para hacerle el segui-
miento. No podemas |nvolucramos en lo judicial.
Ahf esta actuando la Fiscalia General de la Nacién.
Las sentencias judicial¢s es problema en proporcio-
nes preocupantes de cupstionamiento que pasa a los
jueces. En el Ministerfo de Hacienda jamas se ha
oido la cifra de ochociejtos millones, esa cifra no es
correcta.

Interpela el honorable Senador Efrain Cepeda:

Por sentencias 118000 millones, por moratoria
442.000 millones que hpy son 660.000 millones, que
ningiin proceso se gangba, son pocas las posibilida-
des de ganar. En el infofme de la Gerente, es el doble

del capital, que para terminar de pagarles a los
trabajadores de acuerdo con sus peticiones duraria
de 6 a 8 anos.

Interpela el honorable Senador Tito Edmundo
Rueda Guarin:

ElMinisterio de Hacienday el Ministerio de Traba-
jo tienen abogados que deben enviar para revisar esta
rueda suelta para chequear qué es lo que pasa.

Doctor Mario Mejia, Director del Presupuesto
General de Ia Nacion:

Dice que para poder llegar a la cifra para presu--

puestar correctamente el costo total 401.470. millo-
nes al 97 -220.000 millones sin liquidar. Sin que se
haga alguna defensa se aboga por la vigilancia de la
Procuraduria y la Contraloria que suben y bajan los
pleitos que estan en tramite. Cuatrocientos cincuen-
ta millones es un punto del IVA. Un solo proceso
vale $130 millones . El gobierno hace los mayores
esfuerzos. El Ministerio de Hacienda observa con
suma preocupacion el proceso de Colpuertos y el
Ministerio, ofrece la disponibilidad para que revise
las cifras de 1997, sin saber qué procesos se estan
iniciando, ni tener los valores reales. La Fiscalia ha
tomado algunas medidas. Solicita a la Comision se
revisen las cifras.

El Senador Enrique Gémez Hurtado Mani-
fiesta:

No quiero exagerar pero con ochocientos mil
millones, no se toman las acciones correspondientes
dentro de su competencia, no hay gerencia del Esta-
do, el Gerente tiene que ir a ver qué es lo que esta
pasando.

El Senador Alfonso Eljach Merlano Inter-
viene:

Se refiere a la importancia de lo expuesto por los
Senadores Cepeda y Rueda, y esta de acuerdo con la
continuidad del debate, y cuando se citen los funcio-
narios que tienen que ver con los dineros del Estado
deben de asumir la responsabilidad en los diferentes
aspectos para la buena marcha del pais, que no
solamente se incumpla.

Informa a la Comisién que presentara un proyec-
to sobre las investigaciones hechas en las universi-
dades, en las tesis presentadas. Habla de los déficit
de las universidades y los hospitales principalmente
en Santander, por eso la expectativa es muy grande
en el presupuesto en el campo de la salud y la
educacion.

Interpela el honorable Senador Enrique
Gomez Hurtado:

A lo mejor tenemos en las universidades otro
Colpuertos, porque un estudiante en la Universidad
Nacional vale seis veces mds que si estuviera en la
Universidad Javeriana o en los Andes.

El Senador Carlos Albornoz Guerrero in-
terpela:

Comparto el criterio del Senador Gémez Hurta-
do, en la Universidad de Narifio durd un funcionario
investigando 18 afos sin rendir ningiin informe y no
se han visto resultados.

El Senador Alfonso Eljach manifiesta:

Hay que ver conclusiones, en Ecopetrol se hizo
una investigacién muy buena sobre carreteras. Hay
que ver las inversiones de presupuesto.

Por secretaria se da lectura a una proposicion,
presentada por los Senadores Vicente Blel Saad,
Efrain Cepeda y Alvaro Garcia, con la aditiva del
Senador Silvio Mariano Hoyos Chamorro, la cual es
aprobada.

Nuevamente se da lectura a una proposicion

..presentada por los honorables Senadores Efrain

Cepeda Sarabia y Enrique Gémez Hurtado, la cual es
aprobada.

Proyecto de ley 280 de 1996 Senado, 050 Cama-
ra, el Secretario da lectura a la proposicion con que
termina el informe. La Presidencia abre la discusién
y cerrada ésta es aprobada. Se da lectura al articula-
doy el titulo del proyecto los cuales son aprobados.
Se designa para el segundo debate al honorable
Senador Carlos Albornoz Guerrero.

Proyecto de ley nimero 04 de 1996 Senado, 096
de 1995 Camara. La Presidencia abre la discusion a
la proposicion con que termina el informe y concede
el uso de la palabra al honorable Senador Efrain
Cepeda Sarabia, quien da una explicacion sobre el
proyecto en discusion el cual es aprobado. El articu-
lado del proyecto y el titulo son aprobados. El
Presidente designa para segundo debate al honora-
ble Senador Efrain Cepeda Sarabia.

El Senador Efrain Cepeda Sarabia, deja constan-
cia para hacer un debate al Director de Invias y al
Ministro de Transporte y hace un recuento sobre la
troncal oriental del Atlantico, sobre la peligrosidad
y el mal disefo.

La Presidencia levantala sesién y cita el proximo
miércoles 11 de septiembre.

El Presidente,
Jorge Eduardo Gechem Turbay.
El Vicepresidente,
Elias Antonio Matus Torres.
El Secretario,
Néstor Imbett Rodriguez.
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